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           Аннотация: в статье рассмотрены особенности правового режима территорий опережающего социально-экономического развития. Проведен исторический анализ возникновения территорий, с опережающим социально-экономическое развитием, а также их правовое регулирование. Актуальность данной тематики обусловлена новизной такого явления, как территории, с опережающим развитием и их возрастающей ролью в современных реалиях. Цель исследования сводится к выявлению особенностей правового режима данных зон. В ходе проведенного исследования выявлен ряд проблем, связанных с созданием территорий, с опережающим развитием и предложены пути их преодоления.
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В Российской Федерации до 2014 года существовало более двадцати зон особого развития различного вида. С целью увеличения объема иностранных инвестиций в национальную экономику, Правительство Российской Федерации приняло решение о создании нового типа зон особого развития. Таким образом, появились территории опережающего развития, которые являются новым явлением.
Первоначально, территории опережающие развитие возникли в Дальневосточном федеральном округе, как инструмент развития данного региона, цель которых заключалась в повышении конкурентоспособности данной территории. В связи с этим, в первые три года со дня принятия Федеральный закон от 29.12.2014 № 473-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» данные зоны создавались в пределах Дальнего Востока. Начиная с 2016 года, территории с опережающим развитием, стали создаваться в моногородах
.
В настоящее время, на территории Дальнего Востока создано двадцать одна подобная зона. В моногородах (Юрга, Набережные Челны, Краснокаменск, Тольятти, Петровск, Череповецк и другие) функционирует девяносто территорий опережающих социально-экономическое развитие
.
Территория опережающего развития является частью выделенной территории субъекта Российской Федерации, на которой, согласно решению Правительства Российской Федерации устанавливается определенный правовой режим осуществления предпринимательской и иной деятельности, с целью создания благоприятной среды для привлечения инвестиций, создания комфортных условий обеспечения жизнедеятельности населения территории опережающей социально-экономическое развитие, обеспечение ускоренного развития экономики. 
На территории опережающей социально-экономическое развитие, Правительство Российской Федерации вводит специальный правовой режим осуществления предпринимательской деятельности.
Территории опережающие социально-экономическое развитие создаются в Российской Федерации сроком до семидесяти лет. Однако Правительство Российской Федерации может продлить данный срок, при согласии уполномоченного федерального органа.
Впервые, о необходимости создания территории опережающей социально-экономическое развитие, было заявлено главой государства в ежегодном обращении к Федеральному собранию в декабре 2013 года
. Им было предложено начать с Сибири и Дальнего Востока, при этом основным условием было создание производства ориентированного на экспорт.
Год спустя, Правительством Российской Федерации на рассмотрение в Государственную Думу были  внесены следующие законы:
- поправки в Гражданский кодекс Российской Федерации, Налоговый кодекс Российской Федерации, Земельный кодекс Российской Федерации и иные кодексы;
- проект закона о территории с опережающим развитием.
К весне 2015 года все законы были приняты и вступили в законную силу. 

Таким образом, создание территорий опережающих социально-экономическое развитие породило необходимость внесения поправок в ряд кодексов, а также в федеральное законодательство о законодательных и исполнительных органах власти относительно субъектов Российской Федерации. Подверглись изменению и ряд статей законов о местном самоуправлении, о приватизации, об экологической экспертизе, о лицензировании и другие. 
Основным законом, регулирующим создание и функционирование территорий с опережающим социально-экономическим развитием явился Федеральный закон от 29.12.2014 № 473-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации»
, а также Постановление Правительства РФ от 22.06.2015 № 614 (ред. от 24.06.2020) «Об особенностях создания территорий опережающего социально-экономического развития на территориях монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов)»
.
Для территорий с опережающим социально-экономическим развитием характерным является особый правовой режим, обуславливающий следующие особенности:
-    свободный таможенный режим;

- границы территории опережающей социально-экономическое развитие не совпадают с границами территориальных зон субъектов Российской Федерации и особых экономических зон;
- каждая из территорий опережающих развитие содержит специфический перечень видов разрешенной экономической деятельности, для которых разрабатывается особый индивидуальный правовой режим;

- законодательно закрепленная установка суммы минимальных капитальных вложений для потенциальных резидентов;
- в пределах территорий опережающих социально-экономическое развитие, создание индустриальных парков
.

Для каждой территории опережающей социально-экономическое развитие должна быть учреждена управляющая компания, которая призвана отвечать за создание инфраструктуры и оказание услуг резидентам. Полный пакет акции данной компании находится в собственности государства, тогда как учреждается она Правительством Российской Федерации.
Федеральный закон от 29.12.2014 № 473-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» определяет правовой режим для территорий опережающих социально-экономическое развитие
.
Непосредственными особенностями правового режима территорий опережающих социально-экономическое развитие являются следующие:
1. Предоставление специальных государственных услуг;
2. Специфическое налогообложение (для резидентов территорий опережающих социально-экономическое развитие  вводится упрощенный, т.е. заявительный налог НДС). Данное положение регламентировано ст.176.1 Налогового кодекса Российской Федерации
. Речь идет о том, что налогоплательщики территорий опережающих социально-экономическое развитие получают право возмещения суммы уплаченного налога, при условии, что совместно с декларацией предоставят поручительство управляющей хозяйственной деятельностью резидента компании.
Резиденты территорий опережающих социально-экономическое развитие имеют право на нулевую ставку налога на прибыль в течение пяти лет, уплачиваемую в федеральный бюджет. Что касается налога, зачисляемого в региональный бюджет, то данная ставка значительным образом снижена.
На территории опережающей социально-экономическое развитие используется социальный коэффициент при расчете налога на добычу полезных ископаемых.

3. На территории опережающей социально-экономическое развитие применяются особые страховые и пенсионные взносы (законодательно установлены пониженные тарифы для резидентов территории опережающей социально-экономическое развитие по социальным взносам в Пенсионный фонд – 6 %, в Фонд обязательного медицинского страхования – 0,1 %, в Фонд социального страхования – 1,5 %. Данный тариф введен сроком на десять лет).
4. Предоставление льготных ставок по арендной плате;

5. Применение таможенных процедур, как в свободной таможенной зоне;

6. Особый порядок проведения государственного и муниципального контроля;

7. Особый порядок пользования землей;
8. Наличие приоритета при подключении к объектам инфраструктуры территорий опережающих социально-экономическое развитие;
9. Наличие исключительного права привлечения к деятельности квалифицированного персонала из иных государств;

10.  Использование технических и санитарных регламентов по аналогии стран, в которых данные зоны показали свою эффективность и успешно существуют;
11.  Специфика административного аппарата (на территориях опережающих социально-экономическое развитие управленческий аппарат наделяется специфическими полномочиями, которые приравнены к полномочиям органов государственной власти, в рамках данных зон формируются подразделения исполнительных и иных органов), таким образом, повышается уровень управления.
Пятилетняя практика существования территорий с опережающим социально-экономическим развитием позволяет выделить следующие проблемы:

1. Согласно Федеральному закону № 473 управляющим компаниям территорий с опережающим развитием предоставлена неограниченная централизованная власть, однако не предусмотрена ответственность за злоупотребление или же неверные действия.
Пути решения данной проблемы видятся во внесение дополнений в Федеральный закон № 473, которые будут регулировать ответственность управляющих компаний территорий опережающих развитие.

2. Не создана единогласная система оценки целесообразности создания и функционирования территорий опережающих развитие, тогда как финансовые затраты на создание данных зон довольно внушительны и велики.
Решение данной проблемы предполагает разработку методики заблаговременной оценки необходимости создания данных зон, на определенной территории.

3. Проблема финансирования на создание территорий с опережающим развитием в существенном объеме за счет федерального бюджета, а не регионального. 
Согласно ч.1 ст.4 Федерального закона № 473 финансирование на создание территорий опережающих развитие осуществляется из федерального бюджета, бюджета субъектов Российской Федерации, а также местных бюджетов и внебюджетных средств финансирования. На сегодняшний день, финансирование создания территорий с опережающим развитием в большем объеме осуществляется за счет федерального бюджета, тогда как отсутствуют какие-либо регламентирующие документы для исполнения данных обязательств. Таким образом, для государства возникают следующие риски: не определена перспектива эффективности создаваемой территории с опережающим развитием, однако расход средств из федерального бюджета осуществляется.
Решение данной проблемы видится в принятии соответствующих регламентирующих документов об объеме финансирования создания территорий с опережающим социально-экономическим развитием.
Обозначенные проблемы требуют скорейшего разрешения, как на уровне теории, так и путем внесения изменений в текущее законодательство и дальнейшую их практическую реализацию.
Подводя итог сказанному выше, следует отметить, что в настоящее время, в Российской Федерации существует не одна территория с опережающим социально-экономическим развитием. В тоже время, создаются новые территории с опережающим социально-экономическим развитием. Основными целями создания данных зон является привлечение инвестиций в определенные территории, тем самым осуществить содействие развитию регионов и городов и создание новых рабочих мест. Для территорий опережающих социально-экономическое развитие характерным является ряд конкурентных преимуществ, таких как: льготный налоговый режим, режим свободной таможенной зоны, государственное финансирование объектов инфраструктуры, особый порядок пользования землей и т.д. Таким образом, решаются стратегические задачи развития отдельных территорий.
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