Министерство образования и науки Республики Казахстан
Университет Туран-Астана
Кафедра «Финансы, учет и оценка»
Акылбек Анара Динмухаммедкызы
Цай Жанетта Станиславовна
МОДЕРНИЗАЦИЯ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ КАЗАХСТАНА В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ
Научный руководитель:
Есенова Г. Ж., к.э.н., профессор
Нур-Султан
2020
СОДЕРЖАНИЕ
	ВВЕДЕНИЕ ……………………………………………………………………..
	3

	1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН………………………………………………….
	       5

	2. ВНЕДРЕНИЕ ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ ДЛЯ УПРАВЛЕНИЯ ДОХОДАМИ…………………………………………………………………….
	         8

	3. СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ В КАЗАХСТАНЕ………………………………………………………………….. 
	       12

	4. ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ В ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКЕ………………………………….
	      22

	ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ………………………………………………
	25

	СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ…………………………….
	27


ВВЕДЕНИЕ
Налоговая система является обязательной составной частью финансовой системы любой страны, независимо от уровня экономического развития и индекса мировых рейтингов.

В новых условиях развития глобальной экономики, активного развития цифровых технологий, социальных сетей и Интернета меняется и сам подход к организации и функционированию налоговой системы. В мировой экономике 21 века уже началась и развивается Четвёртая промышленная революция, приоритетом которой является ускоренная технологическая модернизация экономики с использованием цифровых технологий и системы искусственного интеллекта.

Цифровизация экономических процессов – это шаг от постиндустриальной экономики к информационной. Это возможность повышения эффективности и конкурентоспособности национальной экономики, что в итоге позволит нашей экономике увеличиться на 30%.

И в налоговую систему Казахстана также активно внедряется применение цифровых технологий. Меняется мышление как сотрудников органов налоговой службы, так и налогоплательщиков. Меняется формат работы: на многих этапах системы налогообложения наблюдается переход от бумажного в цифровой формат. Комитетом государственных доходов Министерства финансов РК активно разработаны информационные системы в налогообложении для более рациональной организации работы налоговых служб и эффективного взаимодействия с налогоплательщиками. Этим и определяется актуальность исследования.

Цель научного проекта – это разработка рекомендаций на основе изучения действующей практики модернизации налоговой системы Республики Казахстан в условиях цифровизации экономики.

Для достижения данной цели в работе поставлены следующие задачи:

1)  рассмотреть теоретические аспекты налоговой системы;

2) раскрыть роль внедрения цифровых технологии в системе налогообложения для управления налоговыми поступлениями в Казахстане;

3)  провести анализ и дать оценку налоговой системе нашей республики в условиях цифровизации;

4)  выявить актуальные проблемы отечественной налоговой системы в цифровой экономике;

5) сделать выводы и предложить рекомендации повышения эффективности функционирования налоговой системы РК с применением цифровых технологий.

 Объект исследования - действующая налоговая система в Республике Казахстан.

Предмет исследования – совокупность экономических отношений, возникающих в результате организации и развития налоговой системы РК в условиях цифровизации экономики.

Методы исследования. Для достижения цели работы и решения поставленных задач был использован системный подход, что способствовало проведению комплексного исследования системы налогообложения. При исследовании теоретических основ формирования и функционирования системы налогообложения были использованы следующие методы познания: анализ, синтез, индукция, дедукция и конкретизация. Для наглядного изображения статистического материала были использованы такие методы как обобщение и графического изображения данных.

1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ РК 
В данном разделе научного проекта раскроем основные теоретические положения по налоговой системе государства. 

В Налоговом кодексе РК дано определение налоговой системы как, совокупность предусмотренных налогов и обязательных платежей, взимаемых государством, а также принципов, форм и методов установления, изменения, отмены, уплаты, взимания и контроля [1]. 
Большой вклад в развитие теории налогов внесли такие ученые как, Мусинов С.М., Оспанов М.Т., Мельников В.Д., Омирбаев С.М.,  Ильясов К.К. и т. д. 

По мнению Оспанова М.Т., налоговая система - это законодательно установленный перечень всех действующих на данный момент налогов с указанием их ставок, плательщиков и объектов обложения, порядка, условий и сроков выплаты, методологии расчета и учета, а также составляющих в совокупности систему управления налогами соответствующих административных положений [2].

Мельников В.Д., Ильясов К.К. определяют налоговую систему как совокупность видов налогов, взимаемых в государстве, форм и методов их построения, органов налоговой службы. 


Омирбаев С.М. рассматривает налоговую систему, как совокупность видов налогов, взимаемых в государстве, а также форм и методов их построения органов налоговой службы. 

В рыночной экономике налоги выполняют столь важные функции, что можно с уверенностью сказать: без хорошо налаженной, четко действующей налоговой системы, отвечающей условиям развития общественного производства, эффективная рыночная экономика невозможна.

Функции показывают, каким образом реализуется общественное назначение данной экономической категории. Существуют 5 функции налоговой системы: регулирующая, контрольная, социальная, распределительная и стимулирующая. 

Нурумов А.А. выделяет следующие виды функций налогов: фискальная; контрольная; перераспределительная; регулирующая, которая в свою очередь, подразделяется на подфункции: - стимулирующую; - сдерживающую; - воспроизводственного назначения [4].


Налоговая система является одним из важнейших экономических регуляторов, основой финансово-кредитного механизма государственного регулирования экономики. Очевидно, что успех экономического реформирования в Казахстане в большой степени зависит от того, в каких направлениях пойдет преобразование налоговой системы страны, насколько налоговая политика государства будет отвечать требованиям времени [5].

Необходимо отметить, что исследования по теории и практики функционирования налоговой системы проводятся в Казахстане с первых дней приобретения независимости Казахстана. Основные исследования отечественных ученых и практиков начались после первых лет налоговых реформ, затронувших Республику Казахстан после обретения независимости и касались стратегии и тактики формирования отечественной налоговой системы в условиях суверенитета. Одним из первых фундаментальных исследований, затронувших тему налогообложения, были труды М. Оспанова. В частности, в 1994 г. вышла его монография, посвященная методологическим и концептуальным основам развития налоговой системы Казахстана [6].

В республике уделяется большое внимание налоговой системе, которая была разработана в начале 90-х годов и включала в себя более 48 налогов и сборов. В частности, выделяются следующие основные периоды развития национальной налоговой системы, в которых были внесены существенные изменения в состав налогов, налоговых ставок и порядка их взимания:


Таблица 1. Основные периоды реформирования налоговой системы РК

	Период
	Направления реформирования налоговой системы

	Первый этап-

1992-1994 гг.
	Формирование налоговой системы. Разработка налогового законодательства, его исправление на основе полученных результатов и опыта в условиях транзитной экономики.

	Второй период-

1994-1998 гг.
	Начало налоговой реформы. Формирование налоговой системы приспособленной к функционированию в условиях рыночных отношений.

	Третий этап-

1998-2009 гг.
	Становление и развитие налоговой системы.

	Четвертый этап-

2009-2012 гг.
	Качественные преобразования, внесенных изменений в налоговую систему.

	Пятый этап-

2012-2016 гг.
	Концептуальная проработка налогового законодательства.

	Шестой этап-

начинается с 2016 года 
	Последовательные шаги по дальнейшему совершенствованию налогового законодательства

	Примечание: таблица составлена по данным источника [7]


В целом, шестой этап налоговой реформы существенно приближает налоговую систему Казахстана к мировой практике, несет в себе больший инвестиционный потенциал, позволяющий построить транспарентную систему налогового администрирования. 

Согласно Налоговому Кодексу Республики Казахстан «к принципам налогообложения относятся принципы обязательности, определенности, справедливости налогообложения, единства налоговой системы и гласности налогового законодательства Республики Казахстан (к сожалению приходится констатировать факт, что налоговая система Казахстана базируется лишь на 5 принципах). Рассмотрим суть каждого принципа согласно Налоговому Кодексу РК.

Если взять эти базовые принципы налогообложения за основу, то мы увидим, что для проводимой в настоящее время в Республике Казахстан налоговой реформы главным является достижение оптимального соотношения между стимулирующей и фискальной ролью налогов. В этом случае, очевидно, основными задачами налоговой реформы являются более справедливое распределение налогового бремени, переход к оптимальным налоговым ставкам и общее упрощение налоговой системы. И при этом система администрирования налогов должна обеспечивать снижение уровня издержек исполнения налогового законодательства, как для государства, так и для налогоплательщиков [8].

2. ВНЕДРЕНИЕ ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ ДЛЯ УПРАВЛЕНИЯ ДОХОДАМИ

В рамках Четвертой промышленной революции мир постепенно «оцифровывается». Все больше услуг появляются в электронный формат. В том числе и государственные услуги, оказываемые Министерством финансов.

Для претворения курса на цифровизацию в жизнь всеми заинтересованными сторонами в рамках конструктивного диалога вырабатываются  эффективные регуляторные решения, обеспечивающие интересы государства, общества и финансового сектора.

В налоговых органах ведется работа  по переводу в  цифровой формат  всех процедур в сфере управления государственными финансами и активами.

МФ и его система это мощнейший ресурс  для применения новейших технологии, особенно  осуществляемых в сфере информатизации [9].

МФ поставил задачу  выступить в качестве драйвера для формирования  цифровой экономики в стране с применением  лучших практик.

Реинжиниринг налогового администрирования и стратегия невмешательства государства в бизнес, где акцент сместили с проверок и расследований на совершенствование системы управления рисками и дистанционный мониторинг, по мнению МФ принесут дополнительные поступления в бюджет на сумму 5,5 трлн тенге, или 9,2% к ВВП. Кроме того, будет сокращено количество проверок и расследований.

Министерство финансов активно оцифровывает налоговые и таможенные процедуры, обещая уже со следующего года массу новшеств, призванных облегчить жизнь бизнесу. 
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Рисунок 1. Направления «Цифровизации налогового администрирования»

Примечание: составлено автором на основании источника [10]
Уже сейчас в Казахстане создана информационная платформа «Электронные счета-фактуры», но дорабатывается «в части удобства интерфейса  создания функционала по контролю за перемещением товаров». 
С каждым годом растет количество пользователей системы. На сегодняшний день составляет более 158 тысяч, которыми выписано свыше 65 миллионов ЭСФ.
ИС «Электронные счета-фактуры» – позволяет реализовывать товары путем выписки электронных счетов-фактур. Система создает функционал по контролю за перемещением товаров. 

Одним из ее функционалов является модуль «Виртуальный склад», который позволяет контролировать перемещение товаров и пр. 

Данный модуль уже запущен с 1 апреля 2018 года в части контроля движения автомобилей входящих в Перечень изъятий.
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Рисунок 2. Мониторинг движения товара

Примечание: составлено автором на основании источника [10]
Информационная система «Маркировка товаров» предусматривает проведение пилота по маркировке изделий из меха и далее в рамках ЕАЭС, и с 27 ноября 2017 года  этот пилот уже запущен в Казахстане. 
Данная инициатива реализуется при тесном сотрудничестве с Евразийским экономическим союзом. Реализация этих инициатив позволит поставить заслон бестоварным операциям, сопровождающимся выпиской фиктивных документов

 В основу проекта цифровизации положена «новая стратегическая модель – не вмешательство в жизнедеятельность добросовестного бизнеса и формирование доходной базы бюджета на платформе взаимодействия государства и бизнеса».
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Рисунок 3. Стратегия взаимодействия государства и бизнеса

Примечание: составлено автором на основании источника [10].

Цифровизация налогового администрирования даст прирост сбора налогов на 9%.

Министерство финансов инициировало новую форму взаимодействия государства и бизнеса посредством внедрения горизонтального мониторинга крупных налогоплательщиков и системы управления рисками.  Рассмотрим суть данной системы.
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Рисунок 4. Суть внедрения «Горизонтального мониторинга»

Примечание: составлено автором на основании источника [10].
В соответствии с данной системой  налогоплательщики будут сообщать о планах развития, а государство – выстраивать соответствующую макроэкономическую и фискальную политику для поддержки крупных отечественных предприятий [10].
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Рисунок 5. Преимущества системы «Горизонтального мониторинга»

Примечание: составлено автором на основании источника [10].
Внедрение “ Горизонтального мониторинга” будет являться одним из факторов повышения инвестиционной привлекательности страны. 

3. СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ В КАЗАХСТАНЕ
Из всех законодательных актов наиболее часто изменениям подвергается Налоговый Кодекс, так как  процессы вносят свои корректировки. В Казахстане с 1 января 2018 года введен в действие новый Кодекс РК «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс), который содержит множество серьезных изменений и поправок.
В частности, Кодекс предусматривает изменение идеологии - теперь она будет направлена на защиту интересов добросовестного налогоплательщика. Также Кодекс предусматривает стимулирование для различных секторов экономики и упрощение администрирования. Теперь оно будет мотивировать самостоятельную уплату налогов. Рассмотрим изменение ставок налога за 2016-2018 гг. 
Таблица 2. Изменение ставок налогов и социальных платежей в РК за 2016-2018 гг.
	Виды налогов
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	КПН
	20%

	20%

	20%


	ИПН
	10%

	10%

	10%


	НДС
	12%

	12%

	12%


	Социальный налог
	11%

	11%

	9,5%

	Налог на имущество
	1,5%

	1,5%

	1,5%


	Социальные отчисления 
	5%

	5%

	3,5%


	ОПВ
	10%

	10%

	10%


	СНР на основе патента:
1) ИПН - 1/2 часть от исчисленной суммы в размере 2% к объекту налогообложения;
2) социальный налог - 1/2 часть от исчисленной суммы в размере 2% к объекту налогообложения за минусом социальных отчислений
	2%
	2% 
	ИПН, включаемый в стоимость патента, за исключением объекта налогообложения лиц, осуществляющих деятельность в сфере торговли-1%
ИПН, включаемый в стоимость патента, к объекту налогообложения лиц, осуществляющих деятельность в сфере торговли-25


	СНР на основе упрощенной декларации:
1) ИПН (КПН) - 1/2 часть от исчисленной суммы налогов в размере 3% к объекту налогообложения;
2) социальный налог - 1/2 часть от исчисленной суммы налогов в размере 3% к объекту налогообложения за минусом социальных отчислений
	3%
	3%
	3%

	Примечание: таблица составлена по данным источника [11]


Проанализировав данные таблицы 6, можем увидеть, что снижена ставка социального налога для сохранения текущей нагрузки  с 11% до 9,5 % за счет снижения ставки взносов в государственный фонд социального страхования [11].
В первую очередь Налоговый Кодекс  направлен на развитие МСБ - в частности, предлагается новый альтернативный режим налогообложения.
Для развития малого и среднего бизнеса предусмотрено сохранение действующих специальных налоговых режимов. Также было предусмотрено снижение налоговой ставки стоимости патента - с двух процентов до одного к объекту налогообложения (за исключением торговой деятельности - 2 процента).
Для субъектов малого и среднего бизнеса на основе упрощенной декларации были пересмотрены пределы специального налогового режима по предельному доходу (2044 МЗП) и по численности (30 человек).

Изменения коснулись и в части определения налоговых агентов, применяющих специальный налоговый режим с использованием фиксированного вычета, в качестве субъектов, представляющих декларацию по индивидуальному подоходному и социальному налогам.
Взамен 70 процентов льготы по НДС (в связи со вступлением в ВТО) предусматривается корректировка зачета по НДС для производителей сельхозпродукции и сельскохозяйственных кооперативов. Также вводится  новый альтернативный режим для развития МСБ на основе фиксированного вычета на добровольной основе, где предельный доход в год должен составлять 300 миллионов тенге и количество наемных работников - 50 человек. 30 процентов можно вычитать без подтверждения [12].
Для исключения нагрузки на малый бизнес сохраняется действующий порог по НДС в размере 30 000 МРП. С 2019 года предусмотрен механизм возврата дебетового сальдо по приобретенным товарам внутри страны путем введения контрольного счета НДС, применение которого будет добровольным. Доходы, полученные от электронной торговли, освобождаются от КПН и ИПН.
В целях установления ясных правил взаимодействия между налогоплательщиками и органами государственных доходов в сфере налогового администрирования были введены принципы налогового администрирования. Это принцип законности, эффективности взаимодействия, риска ориентированного администрирования. Также при проведении налоговых проверок были уточнены права и обязанности
В последние годы макроэкономическая стабильность в Казахстане оказывает  стимулирующее влияние на развитие экономики, что стало главным фактором увеличения производства товаров и услуг, и, следовательно, роста поступления доходов в государственный бюджет и Национальный фонд.
По итогам 2018 года доходы государственного бюджета сократились на 6,6% за год и составили 10,8 трлн тенге. Это единственный случай снижения доходов за последние годы. В 2017 году доходы госбюджета достигли рекордной суммы в 11,6 трлн тенге, увеличившись на 24,3%.[13].
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Рисунок 6. Доходы госбюджета РК (трлн. тг)
Примечание: составлено автором на основании данных КГД РК [13].
Наибольший удельный вес в структуре доходов государственного бюджета составляют налоговые поступления: 73% (7,9 трлнтг) — на 15,8% больше, чем за аналогичный период годом ранее (6,8 трлн тг, или 58,9% от общей суммы дохода). Основную долю в налоговых поступлениях составляют внутренние налоги на товары, работы и услуги: 36,7%, или 2,9 трлнтг, годовой рост — 22%. На втором месте подоходный налог с суммой в 2,5 трлн тг (доля — 32%). Налоги на международную торговлю и внешние операции составили 1,4 трлнтг — 18% от общего объёма налоговых поступлений.
Доля поступлений трансфертов снизилась с 38,2% до 24,1% от общего объёма доходов госбюджета.
Неналоговые поступления и поступления от продажи основного капитала составили 226 млрд и 92,5 млрд тг соответственно, их совокупная доля — 3%.
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Рисунок 7. Структура поступлений в государственный бюджет РК.
Примечание: составлено автором на основании данных КГД РК [13].
Основной причиной снижения доходов государственного бюджета стало сокращение поступлений трансфертов из национального бюджета на 41,1% за год, сумма составила 2,6 трлнтг.
Максимальная сумма поступлений трансфертов наблюдалась в 2017 году: 4,4 трлнтг, годовой прирост — 54,6%. Основной причиной такого резкого роста послужило выделение целевого трансферта для оздоровления банковского сектора на сумму 1,1 трлн тг, а также выделение 441,6 млрд тг на другие цели.
Являясь основным источником доходов государственного бюджета, налоговые поступления продолжают расти. Так, в 2018 году налоговые поступления увеличились на 15,8% за год и составили 7,9 трлнтг (годом ранее — 6,8 трлн тг). За пять лет сумма выросла более чем на 65%. 
Основные доноры государственного бюджета — представители крупного бизнеса. На конец 2018 года в Казахстане действовали 2,4 тыс. крупных предприятий, за год их количество увеличилось на 4,6%.
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Рисунок 8. Налоговые поступления в государственный бюджет (млрд. тг)
Примечание: составлено автором на основании данных КГД РК [13].
В Республике Казахстан в 2019 году было 13 налогов. С 1 января 2020 года сократилось до 12. Самое главное сегодня налоги обеспечивают 95,2% доходов государственного бюджета. Значительно снижена налоговая нагрузка путем снижения ставки КПН с 30% до 20%, а также – по НДС с 13% до 12%. 
Рассмотрим структуру налоговых поступлений в государственный бюджет за 2016-2018 гг.
Таблица 3. Анализ динамики налоговых поступлений в государственный бюджет за 2017-2018 гг. (млрд. тг)
	Виды налогов
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	Абсолютное изменение
	Относительное изменение, %

	
	
	
	
	2017 к 2016
	2018 к 2017
	2017 к 2016
	2018 к 2017

	КПН
	1 437,3


	1 538,7


	1 687,5


	101,4


	148,7


	107


	109,7



	ИПН
	690,0


	749,4


	836,6


	59,4


	87,1


	108,6

	111,6


	НДС
	1 494,3


	1 649,5


	2 021,3


	155,2


	371,7


	110,3

	122,5


	Акцизы
	202,6


	233,9


	244,5


	31,3


	10,6


	115,4

	104,7


	Рентный налог на экспорт
	2,8


	4,4


	8,5


	1,6


	4,1


	157,1

	193,1


	Специальные платежи и налоги недропользователей
	15,3


	13,9


	16,4


	-1,4


	2,5


	90,8

	117,9


	Социальный налог
	530,4


	576,6


	618,5
	46,2
	41,9
	108,7
	107,2

	Налог на транспортные средства
	46,5


	59,2


	66,8


	12,7


	7,5


	127,3

	112,8


	Земельный налог
	14,2


	15,3


	16,3


	1,1


	1,06


	107,7

	106,5


	Налог на имущество
	209,6


	238,5


	280,5


	28,9


	41,9


	113,7

	117,6


	Налог на игорный бизнес
	10,5


	11,7


	26,8


	1,2


	15,1


	111,4

	229,0


	Фиксированный налог
	1,3


	1,6


	2,0


	0,3


	0,4


	123,0

	125,0


	Единый земельный налог
	0,9


	1,003

	1,03

	0,11


	0,027

	112,2

	102,6


	Примечание: таблица составлена по данным источника [13]


Проанализировав таблицу 3, можно сказать, что крупным налоговым доходом страны в настоящее время является НДС. По сравнению с 2017 г. увеличилось на 22,5%, что составляет 371,7 млрд. тенге. Второе место занимает КПН - объем поступлений за последние три года увеличилось на 250,2 млрд. тенге. Тройку лидеров закрывает ИПН, объем поступлений по сравнению с предыдущим годом увеличилось 11,6%, что составило 87,1 млрд. тенге.
Рассмотрим долю налоговых поступлений в бюджет по отдельным видам налогов за 2016-2018 гг.

Таблица 4. Доля налоговых поступлений в бюджет по отдельным видам налогов за 2016-2018 гг. (млрд. тг)
	Показатели


	2016 г.


	2017 г.
	2018 г.

	
	абсолют.значение
	уд.вес, %
	абсолют.значение
	уд.вес, %
	абсолют.значение
	уд.вес, %

	КПН
	1 437,3


	23,8
	1 538,7


	22,6
	1 687,5


	21,3

	ИПН
	690,0


	11,4
	749,4


	11
	836,6


	10,6

	НДС
	1 494,3


	24,8
	1 649,5


	24,2
	2 021,3


	25,6

	Акцизы
	202,6


	3,3
	233,9


	3,4
	244,5


	3,1

	Рентный налог на экспорт
	2,8


	0,04
	4,4


	0,06
	8,5


	0,1

	Специальные платежи и налоги недропользователей
	15,3


	0,2
	13,9


	0,2
	16,4


	0,2

	Социальный налог
	530,4


	8,8
	576,6


	8,4
	618,5
	7,8

	Налог на транспортные средства
	46,5


	0,77


	59,2


	0,86
	66,8


	0,83

	Земельный налог
	14,2


	0,23
	15,3


	0,22
	16,3


	0,2

	Налог на имущество
	209,6


	3,47
	238,5


	3,5
	280,5


	3,5

	Налог на игорный бизнес
	10,5


	0,17
	11,7


	0,16
	26,8


	0,32

	Фиксированный налог
	1,3


	0,02
	1,6


	0,02
	2,0


	0,02

	Единый земельный налог
	0,9


	0,014
	1,003


	0,14
	1,03


	0,012

	Примечание: составлено автором на основании данных КГД РК [13].


Изучив таблицу 4, можно сказать, что поступления КПН больше не являются самым крупными налоговым доходом страны. Удельный вес КПН составил 21,3%, в то время как НДС – 25,6%. Налоговый сбор НДС увеличился на 18,3% к аналогичному периоду прошлого года, когда рост поступлений по КПН составил лишь 8,8%.

Резкое увеличение поступлений по НДС указывает на увеличение продаж товаров и услуг в РК и восстановление темпов деловой активности в национальной экономике.
В целях упрощения и ускорения бизнес-процессов с каждым годом растет доля автоматизированных процедур. Все государственные услуги и администрирование переходят в цифровой формат. Это позволяет с уверенностью говорить, что информационные технологии, используемые органами государственных доходов, вносят значительный вклад в развитие казахстанского электронного правительства.
По итогам 2018 года органами государственных доходов было оказано 22 млн услуг. В электронном формате – 20 млн. или 93,6%, а на бумажном носителе - 0,7 млн или 6,3%.  Также  достигнут целевой показатель проекта «Повышение собираемости налогов» - в бюджет за счет проекта поступило 96,5 млрд. тенге (по плану 85 млрд тенге).
Таблица 5.Наиболее востребованные электронные услуги за 2018 г.
	Наименование
	Всего
	в элек. виде
	на бумажном носителе
	уд.вес электронных услуг

	Прием налоговой отчетности
	4 573 918
	4 541 755
	32 163
	99,3

	Выдача выписок из лицевого счета о состоянии расчетов с бюджетом, а также по социальным платежам
	3 448 936
	3 437 492
	11 444
	99,7

	Представление сведений об отсутствии (наличии) задолженности, учет по которым ведется в органах государственных доходов
	962 379
	962 379
	0
	100

	Примечание: таблица составлена по данным источника [13]


В ходе подготовки проекта, нами были изучены, какие информационные системы были внедрены в целях цифровизации налоговой системы. Рассмотрим результаты цифровизации в настоящее время.

[image: image11.png]I Pesynsrarsl nud)poBH3aIMI |

CMC

Enumbii PazButie
CKBO3HOH 3IEKTPOHHBII CHCTEMBI OIIOBEMICHHE
MOHHTODHHT KomIeneK yTIpaBIeHHs 0 HATOTOBBIX
g 3a7I0DKCHHO

HCKAMH
HaJIOTOILIATENbIITHKA i @

MaxkpHKpOB
nuc KaH DIEKTPOHH BupTya -
"AcTaHa- TIPOCTIE/KHB BIE CUETa- Basspay JIBHBIH Onna
1" aeMoCTh thakTypsI HIC CKIag EIRRRT
TOBapoB





Рисунок 9. Результаты цифровизации

Примечание: составлено автором на основании источника[14].
С нашей точки зрения, одним из действенных инструментов сокращения доли теневой экономики и соответствующего увеличения налоговых поступлений в бюджет является сквозной мониторинг движения товара от импорта или производства до его конечной реализации на территории Казахстана.

1. Система сквозного мониторинга

Система сквозного мониторинга предоставляет возможность анализировать ценообразование товаров по стране с отслеживанием всей цепочки поставки товаров. Это позволяет определить маржу при реализации товаров и, соответственно, правильность уплаты налогов. 
Система сквозного мониторинга содержит следующие проекты: 
· ИС «АСТАНА-1»

До внедрения ИС «АСТАНА-1» все документы, связанные с таможенным оформлением, представлялись таможенным брокером в таможенные органы исключительно на бумажном носителе, в том числе сама таможенная декларация. В связи с чем, обработка документов производилась в ручном режиме, что осложняло процесс таможенного оформления. Соответственно, у участника ВЭД (внешнеэкономическая деятельность) были временные и финансовые издержки. Уже сегодня мы можем отметить положительные моменты внедрения, так экономия участников ВЭД составила порядка 77 млрд тенге и снижение времени оформления по «зеленому коридору» сократился до 1 минуты.

· Маркировка и прослеживаемость товаров
Система маркировки и прослеживаемости товаров ведется в целях защиты от контрафактной продукции, выравнивания конкурентных условий бизнеса и сокращения объема теневой экономики. 

За прошедший год было промаркировано свыше 250 тысяч меховых изделий. В рамках пилота по маркировке меховых изделий имеются положительные результаты. За 2018 год, по сравнению с 2017 годом, количество импортеров, оформивших декларацию на товары, увеличилось в 1,4 раза (с 63 до 90). Маркировка меховых изделий позволила выявить налогоплательщиков, занижающих доходы с целью применения предельного порогового значения по специальному налоговому режиму для льготного налогообложения.

Количество субъектов, осуществляющих деятельность на основе патента, сократилось с 247 до 19, то есть в 13 раз. Рост поступлений таможенных пошлин и налогов по импорту вырос в 1,5 раза (с 372 млн. тенге до 516 млн. тенге). Количество импортеров меховых изделий увеличилось в 2 раза (с 19 до 39).

В целях расширения перечня маркируемых товаров с октября 2018 года начат пилот по маркировке табачной продукции. В 2019 году начался пилот по маркировке лекарственных средств. Работа в данном направлении будет продолжена с учетом замечаний и предложений депутатов при ратификации Соглашения «О маркировке товаров средствами идентификации в ЕАЭС.

· Электронные счет-фактуры и виртуальный склад
Дальнейший контроль реализации товаров внутри страны будет осуществляться в информационной системе «Электронные счета-фактуры».

С 2014 года налогоплательщики выписывают электронные счета-фактуры на добровольной основе. При этом налоговым законодательством предусмотрен поэтапный переход налогоплательщиков на обязательность выписки ЭСФ с 2016 по 2019 годы.

За 2019 год количество зарегистрированных участников системы – 281 тыс, из них ИП – 108 тыс., юридических лиц – 173 тыс, которыми выписано 163 млн ЭСФ. Из них 86 тыс – плательщики НДС.

Также для удобства пользователей были переведены в электронный формат и другие первичные документы: электронные договора, акты выполненных работ, на базе которых реализована возможность заполнения бланка ЭСФ в автоматическом режиме. В 2019 году запланирована реализация сопроводительной накладной на товары в электронном виде.

Кроме того, в системе в 2018 году реализован модуль «Виртуальный склад», который учитывает движение и остатки товаров и является дополнительном инструментом для администрирования НДС.Запуск модуля производится поэтапно. С 2019 года налогоплательщики, реализующие автотранспортные средства, выписывают счета-фактуры через «Виртуальный склад» [14].

· Возврат НДС
Вопрос администрирования НДС представляет особую проблему для органов государственных доходов. Мошеннические действия, связанные с возвратом НДС, свойственны для систем взимания налогов как в развитых, так и в развивающихся странах.

С 1 января 2019 года Налоговым Кодексом предусмотрено использовать Контрольный счет НДС для плательщиков НДС на добровольной основе. Перечень товаров будет утверждаться уполномоченным органом (МИР совместно с МФ, МСХ, МНЭ). Данный механизм внедряется с применением технологии Blockchain.

Международный опыт показывает, что современное налоговое администрирование осуществляется на основе сведений, получаемых не только уполномоченных государственных органов, но и от бизнеса. К примеру, в рамках пилота на основании сведений коммунальных организаций по объемам потребления воды и электроэнергии субъектами бизнеса поступление в бюджет налогов увеличено на 4,8 млрд тенге. Пилот проводился начиная со второго полугодия 2018 года. В настоящее проводится анализ эффективности пилота.
· Онлайн-ККМ 

Применяемые сегодня контрольно-кассовые машины с фискальной памятью применяются в Казахстане с 1995 года и с учетом развития технологий являются технически устаревшими. Внедрение новых технологий, в том числе переход страны на применение онлайн-ККМ является неотъемлемой частью цифровизации налоговых администраций стран ОЭСР. Принято консолидированное решение с НПП «Атамекен» по переносу срок повсеместного применения онлайн-ККМ с 2024 года на 2020 года.

Внедрение онлайн-ККМ уже дало эффект. Так, была выбрана фокус группа 1 700 субъектов предпринимательства, которые выбивали по одному чеку в день или показывали ежедневно одинаковую сумму выручки, после направления им извещения, увеличили выручку во втором квартале почти в 3 раза (с 68,4 млн тенге до 171,1 млн тенге). Дополнительно в бюджет, благодаря данной инициативе, по итогам второго полугодия поступило более 895 млн тенге.

2. Единый электронный кошелек налогоплательщика

Каждый год проводится планомерная работа по сокращению кодов бюджетной классификации, оптимизации форм налоговой отчетности. С 2015 года количество КБК сокращено в 2,5 раза, формы налоговых деклараций оптимизированы на 30%. Также предусматривается переход на сервис единого электронного кошелька налогоплательщика с целью упрощения процесса электронной уплаты налогов. Показательным является опыт Эстонии, где налогоплательщик уплачивает налоги по единому реквизиту, а после данная сумма автоматически расщепляется по всем налогам физического лица.

Таким образом, к концу 2020 года информационные системы Министерство Финансов планируют самостоятельно проводить разноску платежей, поступивших на Единый электронный кошелек, на соответствующие налоги, по которым возникли налоговые обязательства (декларации, расчеты, акты проверок, сведения уполномоченных органов).
3. Развитие системы управления рисками
Информационная система «Система управления рисками» (СУР) с помощью анализа больших массивов данных позволяет выявлять новые области риска и автоматизацию процессов отбора, категорирование налогоплательщиков, выявлять нарушения налогового и таможенного законодательства.
Разработанные на базе информационной системы «СУР» модели риска позволили исключить ручную обработку данных, автоматизировать бизнес-процессы, сократить затраты рабочего времени на обработку данных с 2-х месяцев до 2-х дней и, вместе с тем, получить более высокий эффект от полученных результатов.
Таким образом, в рамках проектного управления в целях реализации Послания Главы государства «Третья модернизация Казахстана: глобальная конкурентоспособность» была поставлена амбициозная цель увеличить собираемость налогов с 16,9 % в 2018 году до 25% к ВВП в 2025 году. В абсолютном выражении это даст денежный эффект в размере 5,5 трлн тенге к 2025 году за счет цифровизации налогового и таможенного администрирования [14].
4. СМС оповещение о налоговых задолженностях
Каждый налогоплательщик имеет возможность проверить сведения о наличии своей задолженности на портале egov, в личном кабинете налогоплательщика Министерства финансов, через онлайн-сервисы банка.
Вместе с тем, проводится пилот в двух регионах - Северо-Казахстанской и Карагандинской областях, где налогоплательщикам напрвляют сведения о предстоящих платежах по транспортным средствам. По результатам этого государство хочет внедрить SMS-оповещения по всему Казахстану по всем видам налоговой задолженности в 2020 году.
3.
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ РК
В ходе подготовки проекта нами были выявлены следующие проблемы:

1. Проблемы общего характера для налоговой системы 
· Теневая экономика в настоящих реалиях является основной из главнейших проблем в нашем государстве. Уклонение от налогов в любом государстве считается отрицательным явлением. На макроуровне оно будет приводить к недополучению средств в бюджет для финансирования расходов, в связи, с чем необходимо вводить новые налоги либо повышать ставки существующих налогов и сборов [15].

На микроуровне неплательщики налогов оказываются в более выгодном положении в сопоставлении с законопослушными плательщиками, а в итоге этого могут провоцировать других субъектов экономической активности на похожие действия.
Для решения первой проблемы, необходимо создание такого психологического климата, такого поворота в общественном сознании, которые бы способствовали превращению населения из так называемой, «налогооблагаемой базы» в персонифицированного активного союзника властных государственных структур, искренне заинтересованного в успехе проводимых налоговых преобразований и потому оказывающего им всяческую помощь и поддержку.То есть наша система налогообложения не показывает (либо показывает не в полной мере) населению того, сколько стоят различные мероприятия государства, которые совершаются в разных масштабах, с тем, чтобы решение политиков, как и на что, тратить деньги, подкреплялось бы готовностью налогоплательщиков платить за эти практические действия.

· Слабое развитие налогового законодательства (слишком много неясностей и пробелов). С одной стороны, если сеть пробел или спорное толкование, этим как раз можно воспользоваться. Но с учетом риска, что пробел закроют не в пользу вашего варианта поведения.
Для решения второй проблемы, Казахстану необходима в области налогообложения собственная научная школа или нескольких школ, способных не только усовершенствовать действующую налоговую систему, но предвидеть, спрогнозировать все экономические и социальные последствия от проведения в жизнь того или иного комплекса мероприятий.
2. Проблемы касательно цифровизации налоговой системы
· Актуализации базы данных и интеграции информационных систем в налоговом администрировании.
Из-за несвоевременной организации разъяснительной работы с населением граждане узнавали о наличии налоговой задолженности и связанных с этими ограничениями прямо в банках или аэропортах. Более того, эти сведения зачастую были некорректными. Несвоевременная актуализация сведений по объектам недвижимости, транспорту, земельным участкам создала массу проблем и неудобств для всех налогоплательщиков.

С целью решения этой проблемы  необходимо осуществлять расчет всех налоговых обязательств централизованно и автоматически. Кроме того, намечается масштабное мероприятие - всеобщее декларирование доходов и имущества физических лиц, реализация которого невозможна без актуализации данных и интеграции систем государственных органов. В этой связи, уполномоченные органы должны ускорить актуализацию сведений всех баз данных, обеспечить их синхронизацию и интеграцию с информационной системой Комитета государственных доходов для обеспечения корректного начисления налогов.

· Еще одним проблемным вопросом является внедрение онлайн контрольно-кассовых машин ККМ.
Согласно данных Комитета государственных доходов на 10 января 2019 года было зарегистрировано порядка 400 тысяч лиц, применяющих ККМ, и из них, только 144 тысячи предпринимателей, всего 36% перешли на онлайн ККМ. Это результат планомерной работы последних 3 лет.
Несовершенство налоговой системы в перечисленных аспектах существовало всегда. Однако уменьшение возможностей финансирования государственных расходов через налоги, а также стремление к более рациональному использованию природных ресурсов сделало необходимость решения этих проблем более настоятельной и неотложной
Для того, чтобы исключить данную проблему, необходимо усилить разъяснительную работу среди предпринимателей по всем вопросам внедрения онлайн ККМ. Принять меры по обеспечению рынка достаточным их количеством и доступности по стоимости, а также снижению финансовых издержек предпринимателей, которые будут связаны с их дальнейшим обслуживанием.
Также необходимо продолжить работу по модернизации интеграции информационных систем таможенного администрирования по переходу на систему электронного таможенного декларирования с учетом мнения представителей бизнес сообщества. Также обеспечить сохранность и конфиденциальность персональных данных коммерческой налоговой и банковской тайны.

Цифровизация налоговых и таможенных процедур должна способствовать созданию таких условии чтобы в результате каждому гражданину или субъекту бизнеса было выгоднее платить налоги, чем их не платить.

В рамках реализации Послания Главы государства народу Казахстана «Новые возможности развития в условиях четвертой промышленной революции» от 10 января 2018 года Министерство финансов реализует ряд проектов, направленных на цифровизацию налогового и таможенного администрирования.
Таким образом, совершенствование налоговой системы неразрывно связано с созданием прочного экономического базиса и стабильных политических условий общественного развития. От того, как скоро это будет создано, зависит формирование устойчивых предпосылок для постепенного превращения системы налогообложения в фактор экономического роста.

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ
Нет ни одной отрасли, где цифровизация не была бы необходима. Этот процесс неизбежен во всех сферах: в строительстве, в сельском хозяйстве и в медицине. Везде затронуто огромное количество мелких процессов, требующих контроля.
Цифровизация – это шаг от постиндустриальной экономики к информационной, она дает возможность добиться не только эффективности, но и конкурентоспособности национальной экономики, что в свою очередь, позволит казахстанской экономике увеличиться на 30%. 
В ходе подготовки данного проекта была изучена модернизация налоговой системы Республики Казахстан в условиях цифровизации экономики. В результате проделанной работы можно сделать следующие выводы:

Во-первых, для изучения основных теоретических аспектов в качестве основы были взяты труды Мусинов С.М., Оспанов М.Т., Мельников В.Д., Омирбаев С.М.,  Ильясов К.К. и т. д.
Во-вторых, были раскрыты применяемые цифровые технологии в сфере налоговой системы. Для цифровизации налоговой системы были внедрены следующие программы: информационные системы «Электронные счета-фактуры», «Маркировка товаров», администрирование НДС с применением технологии блокчейн, повышение собираемости налогов путем интеграции баз данных различных источников , «горизонтальный мониторинг». Цифровизация налогового администрирования даст прирост сбора налогов на 9%.
В-третьих, был проведен анализ налоговой системы в условиях цифровизации. По итогам 2018 года органами государственных доходов было оказано 22 млн услуг. Из них в электронном формате – 20 млн. или 93,6%, а на бумажном носителе - 0,7 млн или 6,3%.Являясь основным источником доходов государственного бюджета, налоговые поступления продолжают расти. Так, в 2018 году налоговые поступления увеличились на 15,8% за год и составили 7,9 трлнтг (годом ранее — 6,8 трлн тг). Проанализировав налоговые поступления можно сказать, что поступления КПН больше не являются самым крупными налоговым доходом страны. Удельный вес КПН составил 21,3%, в то время как НДС – 25,6%, что связано с увеличением продаж товаров и услуг в РК и восстановление темпов деловой активности в национальной экономике.
В-четвертых, нами были рассмотрены актуальные проблемы в сфере налоговой системы. Изучив все проблемы, мы рекомендуем следующее: 

· С нашей точки зрения, одним из действенных инструментов сокращения доли теневой экономики и соответствующего увеличения налоговых поступлений в бюджет является сквозной мониторинг движения товара от импорта или производства до его конечной реализации на территории Казахстана.
· Необходимо создание такого психологического климата, такого поворота в общественном сознании, которые бы способствовали превращению населения из так называемой, «налогооблагаемой базы» в персонифицированного активного союзника властных государственных структур, искренне заинтересованного в успехе проводимых налоговых преобразований и потому оказывающего им всяческую помощь и поддержку.
· Уполномоченные органы должны ускорить актуализацию сведений всех баз данных, обеспечить их синхронизацию и интеграцию с информационной системой Комитета государственных доходов для обеспечения корректного начисления налогов.

· Необходимо усилить разъяснительную работу среди предпринимателей по всем вопросам внедрения онлайн ККМ. Принять меры по обеспечению рынка достаточным их количеством и доступности по стоимости, а также снижению финансовых издержек предпринимателей, которые будут связаны с их дальнейшим обслуживанием.
За последние годы Казахстан достиг качественного роста по совершенствованию налоговой системы. Этому способствовало  ответственная государственная политика, согласованная с политическими и экономическими реальностями. Если Казахстан в рамках своего нового президента и администрации сможет более эффективно решать эти проблемы в предстоящие годы, страна действительно сможет объявить себя наиболее благоприятной для инвесторов страной в бывшем Советском Союзе.
Таким образом, в результате проделанной работы,  поставленные нами, цель и задачи были достигнуты. Также необходимо отметить, что налоговая система еще не полностью оцифрована и требует дальнейшего усовершенствования.
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