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ИНВЕСТИЦИОННЫЕ МОДЕЛИ, МАССОВЫЙ СПОРТ, ОБЪЕКТЫ ИНФРАСТРУКТУРЫ, РОССИЯ.
Объектом исследования являются инвестиционные модели, применяемые при создании объектов инфраструктуры массового спорта.
Цель работы – провести изучение содержания, особенностей и приоритетности использования различных инвестиционных моделей для развития инфраструктуры массового спорта в Российской Федерации.
Методология исследования включает использование комплекса методов изучения документов, экспертизы, системного моделирования основных понятий социологического исследования.
Результаты работы и их новизна заключаются в основанном на комплексном авторском подходе и новом осмыслении современных практик инвестирования в развитие инфраструктуры массового спорта описание содержания, особенностей и экспертное обоснование приоритетов использования инвестиционных моделей в условиях реализации национальных проектов. 
Область применения – научно-аналитическое обеспечение и проведение исследований в области инвестирования в массовом спорте.
Рекомендации по практическому использованию полученных результатов включают предложения по учету выявленных приоритетов использования инвестиционных моделей в развитии объектов инфраструктуры массового спорта в современных условиях. 
Экономическая эффективность (значимость) работы связана с обоснованием дополнительных возможностей выбора оптимальных инвестиционных моделей развития массового спорта.
Прогнозные предложения о развитии объекта исследования связаны с совершенствованием инвестиционных механизмов развития инфраструктуры массового спорта.
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ОПРЕДЕЛЕНИЯ, ОБОЗНАЧЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ
	
В настоящем отчете о НИР применяются следующие термины с соответствующими определениями:

	Массовый спорт
	Часть спорта, направленная на физическое воспитание и физическое развитие граждан посредством проведения организованных и (или) самостоятельных занятий, а также участия в физкультурных мероприятиях и массовых спортивных мероприятиях.

	Объекты массового спорта
	Объекты недвижимого имущества или комплексы недвижимого имущества, специально предназначенные для проведения физкультурных мероприятий и (или) спортивных мероприятий, в том числе спортивные сооружения.

	Модели инвестиций в создание спортивных объектов
	Абстрактное дескриптивное представление существенных для характеристики релевантности инвестиций, - понимаемых как совокупность затрат, реализуемых в форме целенаправленного вложения капитала на определенный срок в спортивные объекты для получения прибыли (дохода) и достижения как индивидуальных целей инвесторов, так и положительного социального эффекта (достижения целей оздоровления, физической культуры, спортивной деятельности).
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В настоящем отчете применяются следующие обозначения и сокращения:

	РФ
	Российская Федерация

	ГиМУ
	Государственное и муниципальное управление

	ОИМС
	Объекты инфраструктуры массового спорта

	ФКиС
	Физическая культура и спорт

	СМИ
	Средства массовой информации 

	ГК РФ
	Гражданский кодекс Российской Федерации 

	СЭИвМС
	Социальный эффект инвестиций в массовый спорт




ВВЕДЕНИЕ

Современное состояние решаемой научной проблемы характеризуется существенным вниманием ученых и практиков, субъектов финансово-экономической деятельности к исследованию форм и условий результативности участия организаций различных форм собственности, а также отдельных лиц (спонсоров) в реализации государственных и муниципальных программ развития объектов инфраструктуры массового спорта путем использования различных форм инвестирования. 
Основные и исходные данные, используемые для разработки темы, включают: а) нормативную правовую базу финансирования развития объектов физической культур и спорта; б) научно-практические публикации по концептуальным, методическим, организационно-технологическим,  прикладным и проектным аспектам инвестирования в инфраструктуру физической культуры и спорта; в) результаты экспериментальных исследований форм и эффективности финансовой социальной практики инвестирования развитие спортивно-оздоровительной инфраструктуры; г) результаты собственного экспериментального экспертного исследования, проведенного в ходы выполнения НИР.
Необходимость проведения НИР связана: а) с важностью уточнения условий выбора эффективных инвестиционных моделей по развитию объектов массового спорта в условиях реализации национальных проектов; б) с востребованностью углубленного изучения социальной практики применения различных моделей инвестирования в создание объектов инфраструктуры массового спорта; в) с целесообразностью развития методического исследовательского инструментария определения приоритетности использования различных инвестиционных моделей в области физической культуры и спорта.
Актуальность и новизна темы с важностью совершенствования механизмов инвестирования в развитие социально значимой инфраструктуры, в том числе объектов массового спорта,  в условиях реализации современной концепции программно-целевого государственного управления, а также достижения целевых показателей национальных проектов, что предполагает использование рациональных и эффективных моделей инвестирования в соотнесении с задачами стратегического планирования.
Новизна темы НИР определяется творческим обобщением нормативно-правовой базы регулирования системы финансирования массового спорта, что позволило сформулировать перечень объектов его инфраструктуры и моделей инвестирования в эту сферу государственной политики в области физической культуры и спорта, а также использовать эти данные для анализа современной социальной практики инвестирования и экспертной оценки приоритетности использования различных инвестиционных моделей.
Связь данной работы с другими научно-исследовательскими работами характеризуется тем, что: а) в ряде существенных компонентов содержания НИР корреспондируется с социально-экономическими исследованиями в области социальной политики, физической культуры и спорта; б) полученные результаты соотносимы с результатами анализа эффективности использования механизмов бюджетного финансирования национальных проектов в части достижения социально значимых задач и развития социальной инфраструктуры; в) материалы НИР дополняют и развивают показателям социальной результативности характеристики финансово-экономической эффективности социальных инвестиций в социальной сфере.
Промежуточные отчеты по НИР не готовились.


ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ

1 Развитие объектов массового спорта в Российской Федерации как область инвестирования

Под массовым спортом понимается часть спорта, направленная на физическое воспитание и физическое развитие граждан посредством проведения организованных и (или) самостоятельных занятий, а также участия в физкультурных мероприятиях и массовых спортивных мероприятиях[footnoteRef:1]. [1:  Статья 2 Федерального закона от 04 декабря 2007 №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» / СЗ от 10 декабря 2007г. 50 ст.6242.] 

Цель занятий различными видами массового спорта — улучшить физическое развитие, укрепить здоровье и активно отдохнуть. В массовом спорте или широком спортивном движении соревнование и высокий спортивный результат занимают значительное место, но в большей степени они рассматриваются как средство физкультурного воспитания. Это связано с решением ряда частных задач: скорректировать физическое развитие и телосложение; повысить функциональные возможности отдельных систем организма; повысить общую и профессиональную работоспособность; овладеть жизненно необходимыми умениями и навыками; достичь физического совершенства; приятно и полезно провести досуг.
Задачи массового спорта во многом повторяют задачи физической культуры, но реализуются в русле спортивной направленности регулярных занятий и тренировок. К элементам массового спорта значительная часть молодежи приобщается еще в школьные годы, а в некоторых видах спорта даже в дошкольном возрасте. Именно массовый спорт имеет наибольшее распространение в студенческих коллективах.
Сегодня в организационном и практическом плане развития спорта для всех мы отстаем от таких стран, как Канада, США, Норвегия, ФРГ, Финляндия, Швеция, и некоторых других. Доказательством тому служат не только данные о числе занимающихся, количестве спортивных клубов и сооружений, расходах на спортивно-оздоровительные услуги на душу населения, но и то внимание, которое оказывается правительствами и местными органами власти этих стран столь важному для нации вопросу.
В связи с этим улучшение положения со спортивной инфраструктурой в нашей стране является весьма важным направлением социально-экономического развития.
Значительно затрудняет занятия массовым спортом общее количество и состояние спортивных сооружений. За последние годы общий прирост физкультурно-спортивных сооружений обеспечивается, в основном, за счёт увеличения сети плоскостных сооружений. 
Расчет загруженности (определяемых по временным периодам) рассчитывается «как отношение показателя фактической загруженности к нормированному показателю». Идеальное сочетание коэффициента должно быть равным единице, отклонения от него как в положительную, так и отрицательную стороны, «свидетельствуют о перегруженности или не заполняемости спортивного сооружения». При этом сеть спортивных залов увеличивается в общеобразовательных и учреждениях среднего профессионального образования. 
Противоположная тенденция характерна для вузов, число которых увеличивается, это обуславливается растущей ролью высшего образования в обществе, которое подразумевает организацию различных подразделений вузов в отдельных зданиях, не оборудованных для ведения образовательной деятельности и не содержащих площади для занятий спортом.
Массовый спорт должен представлять собой самостоятельную отрасль нематериального производства, а также выступать в качестве специфического объекта государственного управления. Это связано со следующими обстоятельствами: а) большинство видов услуг занятий массовым спортом не может быть предоставлено без специфического технического оснащения в специализированном помещении; б) труд работников спортивной сферы носит специфический характер; в соответствии с требованиями, предъявляемыми к персоналу в данном виде деятельности, они должны обладать документально подтвержденной квалификацией определенного уровня; соответственно, квалификация для руководства занятиями массовым спортом должна быть представлена в качестве отдельной образовательной услуги; в) занятия массовым спортом как вид услуг представляют собой самостоятельный продукт, формирующийся по специальным стандартам и соответствующий ряду норм и нормативов.
В отечественном законодательстве закреплено понятие объекта спорта, к которым относятся объекты недвижимого имущества или комплексы недвижимого имущества, специально предназначенные для проведения физкультурных мероприятий и (или) спортивных мероприятий, в том числе спортивные сооружения[footnoteRef:2]. [2:  Статья 2 Федерального закона от 04 декабря 2007 №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» / СЗ от 10 декабря 2007г. 50 ст.6242.] 

Характеризуя предметно-объектную область научно-исследовательской работы необходимо подчеркнуть, что в нашей стране к объектам социально-культурной сферы относятся объекты здравоохранения, культуры, детские дошкольные объекты, детские лагеря отдыха, санатории (профилактории), базы отдыха, пансионаты, объекты физкультуры и спорта (в том числе треки, ипподромы, конюшни, теннисные корты, площадки для игры в гольф, бадминтон, оздоровительные центры), объекты непроизводственных видов бытового обслуживания населения (бани, сауны).
Таким образом, в нашей стране объекты спорта относятся к объектам социальной инфраструктуры и могут находиться в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, собственности юридических лиц, в том числе физкультурно-спортивных организаций, или физических лиц.
К этим объектам предьявляются общие и специальные требования к объектам инфраструктуры: а) потребности в обеспеченности территориальных зон объектами спорта определяются на основании правил землепользования и застройки; б) размещение объектов спорта осуществляется в соответствии с документами территориального планирования и градостроительными регламентами; в) проектирование и строительство объектов спорта осуществляются с соблюдением требований об обеспечении беспрепятственного доступа инвалидов к объектам спорта.
В Российской Федерации подробно регламентируются отношения собственности на объекты спортивной инфраструктуры. В частности: а) лица, в собственности или во владении которых находятся объекты спорта, обеспечивают надлежащее техническое оборудование мест проведения физкультурных мероприятий или спортивных мероприятий в соответствии с требованиями технических регламентов, нормами, правилами и требованиями, установленными органами государственного контроля (надзора), санитарными правилами и несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за причинение вреда жизни или здоровью лиц, осуществляющих занятия физической культурой и спортом на таких объектах спорта; б) собственники, пользователи объектов спорта, используемых для проведения официальных спортивных соревнований, обеспечивают надлежащее техническое оборудование мест проведения таких соревнований, позволяющее осуществлять контроль за наличием у зрителей входных билетов или документов, их заменяющих; в) спортивные сооружения, находящиеся в государственной собственности, приватизации не подлежат, за исключением случаев, установленных федеральными законами.
Кроме того, собственники, пользователи объектов спорта, используемых для проведения официальных спортивных соревнований, обязаны обеспечивать надлежащее содержание инфраструктуры объектов спорта, систем видеонаблюдения, позволяющих осуществлять идентификацию физических лиц во время их нахождения в местах проведения официальных спортивных соревнований, и технического оборудования в соответствии с правилами обеспечения безопасности при проведении официальных спортивных соревнований.
В Российской Федерации формируется Всероссийский реестр объектов спорта, который функционирует в целях систематизации данных о количестве, назначении и состоянии объектов спорта, находящихся на территории Российской Федерации и используемых для проведения физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, включенных в Единый календарный план межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, календарные планы физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий субъектов Российской Федерации.
[bookmark: dst452]Установлено, что объект спорта, сведения о котором отсутствуют во Всероссийском реестре объектов спорта, не может использоваться для проведения физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, включенных в Единый календарный план межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, календарные планы физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий субъектов Российской Федерации, за исключением случая, если объект спорта впервые используется для проведения официального физкультурного мероприятия или спортивного мероприятия.
Примерами объектов спортивной инфраструктуры являются: стадион, футбольное поле, каток, хоккейная площадка, теннисный корт, беговая дорожка, тренажёрный зал, плавательный бассейн, волейбольная площадка, трамплин, трасса для бобслея, автодром, скейтпарк и другие.
При определении видов объектов инфраструктуры массового спорта, как предмета инвестирования, выделим следующие из них: универсальные залы, плавательные бассейны, ледовые катки, плоскостные сооружения, многофункциональные комплексы, специальные сооружения, как это представлено на рисунке 1.
	

	Рисунок 1 – виды объектов инфраструктуры массового спорта



При этом в целом под спортивным сооружением понимается соответственно оборудованное сооружение крытого или открытого типа, обеспечивающее возможность проведения спортивных соревнований, учебно-тренировочного процесса, физкультурно-оздоровительных и спортивно развлекательных работ по различным видам спорта.
Специально построенными спортивными сооружениями являются сооружения, построенные по специально разработанному архитектурному проекту, согласно строительным нормам, на специально отведенном земельном участке. Эти специализированные сооружения бывают двух типов: а) по сходным видам спорта, как правило для занятий по подготовке к спортивным соревнованиям высокого уровня; б) для маломобильных граждан.
Таким образом, в настоящее время в Российской Федерации созданы необходимые условия для финансирования мероприятий по созданию и развитию объектов спортивной инфраструктуры массового спорта, в том числе путем использования инвестиционных механизмов.



2 Характеристика моделей инвестирования развития объектов массового спорта в Российской Федерации

В Российской Федерации модели финансирования физической культуры и спорта в части создания объектов физической инфраструктуры могут быть выведены из анализа законодательных норм, регулирующих государственную политику в этой сфере[footnoteRef:3]. [3:  Статья 38 Федерального закона от 4 декабря 2007г. №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» / СЗ от 10 декабря 2007г. 50 ст.6242.] 

[bookmark: dst100456]Основная модель инвестирования базируется на нормах закрепления расходных обязательств Российской Федерации, к которым относятся: а) обеспечение деятельности федерального центра спортивной подготовки, федерального центра подготовки спортивного резерва, научных учреждений, научных организаций в области физической культуры и спорта; б) реализация программ развития физической культуры и спорта в Российской Федерации, в том числе строительство и реконструкция объектов спорта; в) осуществление иных мероприятий и программ.
[bookmark: dst100458][bookmark: dst100461][bookmark: dst456]Сходная с ней модель финансирования связана с регулированием расходных обязательств субъектов Российской Федерации, которые предусматривают: а) организацию и осуществлению региональных программ и проектов и межмуниципальных программ, и проектов в области физической культуры и спорта; б) обеспечение деятельности региональных центров спортивной подготовки; в) обеспечение иных мероприятий и программ.
[bookmark: dst100628][bookmark: dst21][bookmark: dst458]Финансирование в рамках расходных обязательств муниципальных образований создает условия для реализации соответствующей модели инвестирования создания спортивных объектов, по следующим направлениям: а) обеспечение условий для развития на территориях муниципальных районов, поселений, городских округов физической культуры, школьного спорта и массового спорта; б) обеспечение иных мер для развития физической культуры, школьного спорта и массового спорта.
Значительно расширяет перечень инвестиционных моделей законодательное закрепление нормы о том, что финансирование физической культуры и спорта может осуществляться также из иных, не запрещенных законодательством Российской Федерации источников.
При описании различных инвестиционных моделей используются различные основания, которые позволяют выделить их следующие группы:
а) модели по срокам инвестирования: краткосрочные (1-6 мес.); среднесрочные (6 мес. – 1 год); долгосрочные (1-5 лет); стратегические (свыше 5-ти лет, часто с неопределенной датой выхода из финансового инструмента); 
б) модели инвестиций по уровню риска: безрисковые или низкорисковые (уровень риска здесь от 0 до 3%; среднерисковые (уровень риска инвестиций 3 – 25% (в зависимости от инструмента); высокорисковые (уровень риска инвестиций от 25%); практика показывает, что традиционные модели инвестиций по своей структуре распределяются следующим образом: (1) 25-50% - безрисковые инвестиции; (2) 50-75% — среднерисковые инвестиции; (3) 0-25% - рисковые инвестиции;
в) модели инвестиций на основе финансового анализа портфеля активов инвестора: с позиций здравого смысла и субъективного видения картины инвестором; теория иерархии, при которой предпочтение отдается внутренним фондам финансирования по отношению к внешним;
г) модели инвестиций, разработанные для нормирования - то есть такие модели, которые подготовлены на базе первоисточника; как правило, первоисточником выступает нормативно-правовой акт, методика или отдельно прописанный алгоритм расчета какой-либо нормы, например, норм строительства объектов спортивной инфраструктуры;
д) модели инвестиций по охвату свойств моделируемого объекта: тематические - финансовое моделирование отдельно взятого бизнес-процесса (или группы бизнес-процессов), например только строительства; комплексные - финансовое моделирование, охватывающее одновременно как создание, развитие, так и эксплуатацию спортивного объекта;
е) модели по возможности повторного применения: уникальные, типовые.
При обосновании модели инвестирования спортивных объектов необходимо, чтобы она отвечала следующим характеристикам: а) понятность - информация, используемая в финансовой модели, и сделанные выводы должны быть понятны соответствующим пользователям; б) экономическая целесообразность - затраты на подготовку и детализацию финансовой модели не должны быть больше выгоды от её создания; эта выгода может проявиться как в выборе более эффективного проекта, так и в отказе от убыточных решений; в) контролируемость и прозрачность - возможность пользователя разобраться в исходных данных, порядке и формулах расчетов, понять и проверить, как получаются отчетные значения; г) гибкость - возможность быстро вносить изменения в исходные условия и получать новый результат без существенных временных затрат; д) управляемость и эргономичность - финансовую модель нужно строить так, чтобы расчетные показатели зависели от предпосылок, и по прошествии некоторого времени и автор модели, и другой пользователь могли разобраться, что и где нужно изменить, чтобы увидеть новый результат.
Многие финансовые институты устанавливают требования к финансовым моделям, предоставляемым при обосновании проектов, в том числе инвестиционных проектов в области физической культуры и спорта. Так, Внешэкономбанк устанавливает следующие виды требований: (1) требования к функциональным возможностям финансовой модели; (2) требования к составу исходных данных (допущений) финансовой модели; (3) требования к составу результатов финансовых прогнозов; (4) методические указания по составлению финансовых прогнозов; (5) оценка устойчивости финансовых показателей (коэффициентов); (6) требования к описанию финансовой модели.
В зависимости от источников и целей, можно выделить такие модели инвестирования, как государственная бюджетная, частно-государственное партнерство, частная бизнес-ориентированная, частная социально ориентированная, как это показано на рисунке 2.
	

	Рисунок 2 – виды моделей инвестирования объектов инфраструктуры массового спорта в зависимости от источников и целей



Каждая из этих моделей имеет свои преимущества для применения в зависимости: а) от целей и приоритетов социально-экономического развития территорий (муниципалитетов, регионов); б) от социально-демографической ситуации; в) условий для ведения предпринимательской деятельности; г) видов создаваемых объектов; д) от объемов финансирования; е) от допустимых рисков вложения финансовых средств; ж) планируемых финансово-экономических и социальных показателей.
Рассмотрим практику финансирования развития объектов спортивной инфраструктуры в рамках программно-целевых документов стратегического планирования за последние полтора десятка лет. 
В рамках федеральной целевой программы (ФЦП) «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы» было построено 710 спортивных объектов для массового спорта в 82 субъектах России (Рисунок 3): 
[image: ]
Рисунок 3 – Число спортивных сооружений, построенных в рамках 
ФЦП на 2006-2015 годы

Наибольшее количество объектов было построено в Приволжском федеральном округе (227 спортивных объектов), наименьше -  в Уральском (29 спортивных объектов). Акцент делался на в первую очередь на создание универсальных залов (Рисунок 4), 
[image: ]
Рисунок 4 - Виды спортивных объектов, построенных в рамках 
по округам в 2006-2015 годах

Однако, в программе не принимали участие Калининградская область, республика Крым, и город Севастополь[footnoteRef:4].  [4:   Бобровский, Е.А. Развитие спортивной инфраструктуры для активизации массового спорта // Карельский научный журнал. 2018. №1 (22). С.101-104.] 

В 2016 году Президентом России В.В.Путиным было заявлено о необходимости сокращения бюджетного финансирования профессионального спорта в пользу массового: «О том, что профессионалы могут и должны зарабатывать сами, мы уже не раз говорили»[footnoteRef:5].  [5:  Минспорт предложил сократить бюджетное финансирование профессионального спорта / Рамблер.Спорт. Электронный формат: [https://sport.rambler.ru/other/44151418-minsport-predlozhil-sokratit-byudzhetnoe-finansirovanie-professionalnogo-sporta/?updated]: Дата обращения: 28 апреля 2020 г.] 

В соответствии с новой федеральной целевой программой «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016-2020 годы» приоритет в государственном финансировании стал отдаваться развитию массового спорта (Рис. 5):
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Рисунок 5 – Направления инвестирования бюджетных средств в рамках федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016-2020 годы»


Так, на совершенствование условий для развития массового спорта выделено 5858,13 млн. руб., на совершенствование условий для развития спорта высших достижений в трое меньше - 2097,14 млн. руб., а на создание условий для формирования молодежного спортивного резерва – 1865,8 млн. руб. При этом, в не участвующие ранее в программе Калининградская область, республика Крым, и город Севастополь направлено около трети от всей суммы инвестиций (35%)[footnoteRef:6].  [6:  Протокол заседания Координационного совета федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016-2020 годы». Электронный формат: [https://www.minsport.gov.ru/2019/doc/Protokol-KS16-20.pdf]: Дата обращения: 3 мая 2020 г.] 

	Финансирование физической культуры и спорта постепенно наращивало свои объемы и в 2019 году составило 676105770 тыс. рублей, что более чем в 2 раза больше по сравнению с 2012 годом (Рис. 6)[footnoteRef:7]: [7:  Статистическая информация. Министерство спорта Российской Федерации. Официальный сайт. Электронный формат: [https://www.minsport.gov.ru/sport/physical-culture/statisticheskaya-inf/]: Дата обращения: 11 мая 2020 г.] 


[image: ]
Рисунок 6 - Объемы финансирования физической культуры и спорта в динамике с 2012 года в тыс. рублей

Наибольшие объем средств шли на оплату труда работников физической культуры и спорта (с 34% от всего объема инвестиций в 2012 году к 51% в 2019 году). Однако, доля инвестиции на реконструкцию и строительство спортивных сооружений продолжает стремительно падать. Так, если на данную статью расходов направлялось около 24% от всего объема финансирования, то в 2019 году лишь – 11,5%. 
Как средний, так и крупный бизнес не видит для себя особой выгоды от вложений в спортивные объекты, так как прибыль в основном не покрывает общие расходы (Рис. 7)[footnoteRef:8]:  [8:  Как устроено бюджетное финансирование спорта в России? / SportDiplom. Информационно-образовательный портал. Электронный формат: [http://www.sportdiplom.ru/statecontrol/kak-ustroeno-byudzhetnoe-finansirovanie-sporta-v-rossii]: Дата обращения: 4 апреля 2020 г. ] 
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Рисунок 7 - Структура источников инвестиций на строительство и реконструкцию спортивных сооружений в %

Поэтому основные расходы берет на себя федеральный бюджет того или иного субъекта РФ. Доля расходов федерального бюджета как правило увеличивается с проведением в России международных форумов (Рис. 8): 
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Рисунок 8 - Динамика инвестиций в строительство спортивных сооружений за 2012-2019 года, в тыс. руб.

Так, в 2014 году крупные инвестиции были направлены в город Сочи в связи с проведением зимних олимпийских игр. В 2017-2018 годах – в Москву, Сочи, Волгоград, Ростов-на-Дону, Казань, Саранск, Санкт-Петербург, Самара, Нижний Новгород, Екатеринбург и Калининград. в связи с проведением чемпионата мира по футболу. В 2019 году – в Красноярск в связи с проведением зимней универсиады. 
Таким образом, в нашей стране реализуются различные модели инвестирования в развитие объектов инфраструктуры массового спорта, которые релевантны особенностям инвесторов, характеру объектов, а также условиям взаимодействия с органами власти и субъектами хозяйствования. 



[bookmark: _Hlk42197624]3 Исследование приоритетности использования инвестиционных моделей развития объектов массового спорта в условиях реализации национальных проектов стратегического развития в Российской Федерации

Реализация национальных проектов в Российской Федерации предполагает использование различных финансово-экономических механизмов вложения средств в объекты социальной, в том числе спортивной инфраструктуры, применения различных моделей инвестирования.
Для апробации методических подходов количественной оценки приоритетности использования различных моделей инвестирования (государственная бюджетная; частно-государственное партнерство; частная бизнес-ориентированная; частная социально ориентированная) для создания различных видов объектов массового спорта (универсальные залы; плавательные бассейны; ледовые катки; плоскостные сооружения; многофункциональные комплексы; специальные сооружения) проведено экспертное исследование.
Всего опрошено 19 экспертов из числа магистров, аспирантов Российского государственного университета физической культуры, спорта, молодежи и туризма (ГЦООЛИФК), спортивных тренеров школ спортивного резерва, а также студентов Финансового университета и Государственного университета управления, обучающихся по направлению «спортивный менеджмент».
Результаты экспертных оценок подвергнуты на предмет проверки согласованности мнений экспертов (W=0,72), а также процедурам дополнительной проверки путем обсуждения результатов коллективом исполнителем НИР. Приоритетность выражена в шкале от «0» (минимальные значения) до «10» (максимальное значение).
Анализ экспертизы позволяет выявить количественные показатели приоритетности выбора модель инвестирования в массовый спорт, что отражено на рисунке 9.
	

	

	Рисунок 9 – экспертные оценки приоритетности моделей инвестирования



Рисунок иллюстрирует существенное различение релевантности использования инвестиционных моделей в зависимости от видов спортивные сооружения.
Более наглядно те же данные представлены в таблице 1.

	Таблица 1 – группировки оценок экспертов по моделям инвестирования и видам объектов инфраструктуры массового спорта

	

	Модели
	Виды объектов массового спорта

	
	Универсальные залы
	Плавательные бассейны
	Ледовые катки
	Плоскостные сооружения
	Многофункциональные комплексы
	Специальные сооружения

	Государственная бюджетная
	4,3
	8,7
	5,9
	9,9
	2,1
	0,9

	Частно-государственное партнерство
	5,3
	8,9
	8,9
	1,2
	6,5
	4,3

	Частная бизнес ориентированная
	3,1
	9,2
	9,1
	0,9
	7,8
	7,2

	Частная социально ориентированная
	4,1
	2,4
	1,3
	7,6
	0,6
	0,6



Экспертные оценки связывают приоритетность использования моделей инвестирования зависимость от стоимости объектов инфраструктуры массового спорта, а значит и его окупаемости. Соответственно, инвестор ориентируется на различные целевые показатели функционирования (использования) спортивных объектов – прибыль, либо социальных эффект.
В частности, специальные сооружения имеют в большинстве своем частную бизнес ориентированную модель инвестирования (7,2 из 10), тогда как плоскостные сооружения инвестируются благодаря государственному бюджету (9,9 из 10). Разница в значениях объясняется тем, что именно плоскостные сооружения строятся для организации различных международных спортивных мероприятий, поэтому для их строительства рационально привлекать бюджетные средства. Специальные сооружения в основном предназначены для пользования рядовыми гражданами, соответственно, бизнес может самостоятельно заниматься их строительством и финансированием. 
Целесообразно обратить внимание на многофункциональные комплексы и залы и сравнить модели инвестирования, применяемые к данным сооружениям.  Для начала стоит отметить, что залы и комплексы обладают общей особенностью, которая заключается в том, что человек, находясь на данных площадках, не ограничен в выборе и организации своей спортивной деятельности, то есть данные сооружения не обладают привязанностью к какому-то определенному виду спорта. 
Однако в ходе исследования получилось выявить отличие в выборе модели инвестирования. Так, значимо отличаются показатели приоритетности частной бизнес ориентированной модели для комплексов и залов (7, 8 из 10 и 3,1 из 10 соответственно). Для комплексов и залов характерны средние оценки приоритетности частного государственного партнерства как модели инвестирования (6, 5 из 10 и 5, 3 из 10 соответственно). 
В отличие от залов и комплексов катки и бассейны предназначены для занятий плаванием и катанием на льду соответственно, то есть обладают привязанностью к определенным видам спорта. Что касается инвестирования, то высокие оценки характерны для частной бизнес ориентированной модели как для катков, так и для бассейнов (9,1 из 10 и 9, 2 из 10 соответственно). Что интересно, высокое значение приоритетности характерно для частного государственного партнерства, оно составило 8, 9 из 10 как для катков, так и для бассейнов. Следовательно, можно сделать вывод, что бизнес, равно как и государство, заинтересовано в инвестировании ледовых катков и плавательных бассейнов. 
Связано это может быть с тем, что именно на этих площадках проводится огромное количество соревнований, более того такие сооружения могут функционировать круглый год без каких-либо погодных ограничений. Достаточно низкие показатели характерны для частной социально ориентированной модели инвестирования, значения составили 1, 3 из 10 и 2,1 из 10 для катков и бассейнов соответственно.
Возможно, это связано с тем, что данные площадки обладают узкой направленностью, люди с ограниченными возможностями могут испытывать трудности при пользовании этими спортивными сооружениями. Что касается самих моделей инвестирования вне зависимости от вида сооружений, наиболее высокой приоритетностью обладает участие бизнеса в оказании поддержки спортивным площадкам. 
Представляется, что это связано с тем, что наиболее эффективно именно бизнес способствует развитию массового спорта. Однако наряду с этим стоит отметить, что сотрудничество государственной и частной модели инвестирования будет поддерживать еще большее развитие массового спорта.
Таким образом, исходя из масштабных целей социально-экономического развития в рамках национальных проектов, достаточно эффективными являются инвестиционные модели, основанные на основе частно-государственного партнерства. 



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На основе проведенной НИР сделаны следующие выводы.
Во-первых, - в Российской Федерации в качестве одного из приоритетных направлений социальной политики является поддержка развития инфраструктуры массового спорта, которая рассматривается в качестве условия повышения эффективности мероприятий формирования здорового образа жизни, физической культуры и спорта.
Во-вторых, - финансирование развития объектов инфраструктуры массового спорта в Российской Федерации основано на законодательных нормах бюджетирования, гражданского законодательства, а также законодательства в области физической культур и спорта.
В-третьих, - важным механизмом финансирования мероприятий развития спортивной инфраструктуры является инвестирование средств органами государственной власти и местного самоуправления, частными инвесторами и благотворителями, что создает гибкую систему вложения финансов в массовый спорт как с целью получения прибыли, так и достижения социального эффекта.
В-четвертых, - в современных условиях финансово-экономического регулирования вложение средств в программы развития физической культуры и спорта используются различные модели инвестирования, которые различаются по объемам, источнику финансирования, предмету, срокам, рискованности, использования критериев (формул, расчетов) принятия решений об инвестировании, целевым параметрам вложения финансовых средств.
В-пятых, - учитывая социально значимый характер программ вовлечения различных категорий населения в массовый спорт, существенное значение для выбора моделей инвестирования имеет определение в качестве достигаемых посредством вложения финансовых средств целей не получение прибыли, а достижение социального эффекта от создания и развития объектов  инфраструктуры массового спорта, к которым, в частности, относятся: их доступность, безопасность, удобство, возможность семейных оздоровительных программ, массовость востребования и др.
В-шестых, - аналитические выводы об эффективности использования в конкретных регионах, городских агломерациях, территориях местного сообщества релевантных им моделей инвестирования объектов массового спорта  целесообразно включить в систему информационного обеспечения и поддержки предпринимательства органов власти и местного самоуправления, что поможет повысить обоснованность проектных, программных и планирующих механизмов в обеспечении качества жизни людей по месту жительства.
В-седьмых, - научно-практические рекомендации по совершенствованию системы поддержки инвестиционной деятельности в сфере физической культуры и спорта в Российской Федерации включают предложения по: а) продолжению разработки концепции государственного управления на основе программно-целевого подхода, критериев поддержки различных моделей инвестирования в создание и развитие объектов инфраструктуры массового спорта; б) более широкого использования показателей социальной эффективности в обосновании целесообразности инвестирования в физическую культуру и спорт; в) развитию системы развития компетенций у инвесторов, позволяющих более эффективности формирования инвестиционных проектов, использования сервисов их информационно-аналитической поддержки со стороны органов власти и местного самоуправления.
В-восьмых, - апробация предлагаемых логико-аналитических решений по исследованию практики и приоритетности использования различных моделей инвестирования создания объектов инфраструктуры массового спорта в форме выступлений на научно-практических конференциях, круглых столах и экспертиз свидетельствует об их обоснованности, их одобрении научно-педагогическим сообществом достаточную для использования органами государственного и муниципального управления в реализации программ поддержки физической культуры и спорта.
Поставленные в ходе НИР задачи решены в полном объеме.
Рекомендациями по конкретному использованию результатов НИР являются следующие положения: а) учет при обосновании предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы в части создания более благоприятных условий для использования инвесторами различных моделей вложения средств в создание и развитие объектов инфраструктуры массового спорта; б) применению обоснованных подходов к отбору органами государственной власти и местного самоуправления релевантных моделей инвестирования в сферу физической культуры и спорта по месту жительств; в) включения апробированных методических средств экспертной оценки приоритетности использования различных моделей инвестирования в развитие объектов массового спорта в системе информационно-аналитического обеспечения государственной социальной политики и планов социально-экономического развития муниципалитетов; г) использование теоретических, нормативно-правовых и расчетно-аналитических компонентов материалов НИР в образовательном процессе по освоению программ различного уровня.
Оценка технико-экономической эффективности внедрения результатов НИР заключается: а) в применимости ее выводов органами государственного и муниципального управления для создания благоприятных условий по реализации различных моделей инвестирования в развитие объектов инфраструктуры массового спорта по месту жительства; б) получения более высоких социальных результатов при более обоснованном использовании релевантных моделей инвестирования сферы физической культур и спорта с учетом конкретно-социальной ситуации.
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Приложение А

Федеральное государственное бюджетное учреждение высшего образования 
Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации (Финуниверситет)

Социально-экономическое исследование «Инвестиции в спорт»

ЭКСПЕРТНЫЙ БЛАНК

Уважаемый эксперт!
Просим принять участие в исследовании вопросов финансирования объектов инфраструктуры массового спорта. Полученные данные будут использованы для подготовки предложений в адрес органов государственного управления финансово-экономической сферы, а также субъектов финансового рынка, органам власти, реализующих государственную политику в области физической культуры и спорта.
Для ответов на поставленные вопросы выберите один из вариантов, либо напишите рядом своё развернутое мнение. 
Заранее благодарим за сотрудничество!

Методика исследования предполагает возможность повторного обращения к экспертам. В связи с этим просим сообщить свои контактные данные:
Фамилия, имя, отчество _________________________________________ 
м.т. ____________________
e-mail: __________________
Профессиональный статус (организация, должность) __________________________
________________________________________________________________________


При проведении экспертизы просим придерживаться следующего понимания основных терминов, используемых в экспертизе:

массовый спорт - часть спорта, направленная на физическое воспитание и физическое развитие граждан посредством проведения организованных и (или) самостоятельных занятий, а также участия в физкультурных мероприятиях и массовых спортивных мероприятиях;
объекты массового спорта - объекты недвижимого имущества или комплексы недвижимого имущества, специально предназначенные для проведения физкультурных мероприятий и (или) спортивных мероприятий, в том числе спортивные сооружения;
модели инвестиций в создание спортивных объектов - абстрактное дескриптивное представление существенных для характеристики релевантности инвестиций, - понимаемых как совокупность затрат, реализуемых в форме целенаправленного вложения капитала на определенный срок в спортивные объекты для получения прибыли (дохода) и достижения как индивидуальных целей инвесторов, так и положительного социального эффекта (достижения целей оздоровления, физической культуры, спортивной деятельности).



Москва, 2020
Вопрос 1. Определите ранги по приоритетности использования различных моделей финансирования такого объекта инфраструктуры массового спорта, как «УНИВЕРСАЛЬНЫЕ ЗАЛЫ» по предложенному перечню этих моделей (поставьте ранги – от «1» высший приоритет до «4» - низший приоритет из списка).

	[bookmark: _Hlk39648906]Ранги
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Государственная бюджетная модель инвестирования

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Модель частно-государственного партнерства

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Частная бизнес ориентированная модель инвестирования

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Частная социально ориентированная модель инвестирования

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Комментарии ______________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________



Вопрос 2. Определите ранги по приоритетности использования различных моделей финансирования такого объекта инфраструктуры массового спорта, как «ПЛАВАТЕЛЬНЫЕ БАССЕЙНЫ» по предложенному перечню этих моделей (поставьте ранги – от «1» высший приоритет до «4» - низший приоритет из списка).
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	Частная социально ориентированная модель инвестирования

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Комментарии ______________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________




Вопрос 3. Определите ранги по приоритетности использования различных моделей финансирования такого объекта инфраструктуры массового спорта, как «ЛЕДОВЫЕ КАТКИ» по предложенному перечню этих моделей (поставьте ранги – от «1» высший приоритет до «4» - низший приоритет из списка).
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	Частная социально ориентированная модель инвестирования

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Комментарии ______________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________



Вопрос 4. Определите ранги по приоритетности использования различных моделей финансирования такого объекта инфраструктуры массового спорта, как «ПЛОСКОСТНЫЕ СООРУЖЕНИЯ» по предложенному перечню этих моделей (поставьте ранги – от «1» высший приоритет до «4» - низший приоритет из списка).
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	Частная социально ориентированная модель инвестирования

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Комментарии ______________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________



Вопрос 5. Определите ранги по приоритетности использования различных моделей финансирования такого объекта инфраструктуры массового спорта, как «МНОГОФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ КОМПЛЕКСЫ» по предложенному перечню этих моделей (поставьте ранги – от «1» высший приоритет до «4» - низший приоритет из списка).
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	Частная социально ориентированная модель инвестирования

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Комментарии ______________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________



Вопрос 6. Определите ранги по приоритетности использования различных моделей финансирования такого объекта инфраструктуры массового спорта, как «СПЕЦИАЛЬНЫЕ СООРУЖЕНИЯ» по предложенному перечню этих моделей (поставьте ранги – от «1» высший приоритет до «4» - низший приоритет из списка).
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	Частная социально ориентированная модель инвестирования

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Комментарии ______________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________



САМООЦЕНКА КОМПЕТЕНТНОСТИ ЭКСПЕРТА

С целью формирования корректной экспертной модели просим сообщить некоторые сведения о себе (отметьте по каждой позиции)

	1. Ваша ученая степень
	2. Ваше ученое звание

	 доктор наук
 кандидат наук
 не имею
	 профессор
 доцент
 не имею



3. Оцените степень Вашего знакомства с проблемой экспертизы (обведите цифру)
самая низкая       1   2   3   4   5   6   7   8   9   10       самая высокая 

4. Оцените степень влияния на Вашу оценку следующих источников 
	Теоретический анализ проблемы
	 высокая                          средняя                         низкая

	Профессиональный и житейский опыт
	 высокая                          средняя                         низкая

	Содержание работ отечественных авторов
	 высокая                          средняя                         низкая

	Содержание работ зарубежных авторов
	 высокая                          средняя                         низкая

	Интуиция
	 высокая                          средняя                         низкая



5. Каков Ваш личный опыт как потребителя в сфере экспертизы? 
 Высокий    Выше среднего     Средний    Ниже среднего   Опыт минимальный (опыта нет)

6. Уровень связи Вашей сегодняшней профессиональной деятельности с предметом экспертизы:  
 Высокий    Выше среднего     Средний    Ниже среднего   Связи нет

7. Ваш уровень опыта разработки проектов нормативных документов, информационных материалов, в том числе статей, и учебно-методических пособий по проблемам экспертизы  
 Высокий    Выше среднего     Средний    Ниже среднего   Опыт минимальный (опыта нет)

Благодарим за сотрудничество!



Универсальные залы


Плавательные бассейны


Ледовые катки


Плоскостные сооружения


Многофункциональные комплексы


Специальные сооружения



Государственная бюджетная


Частно-государственное партнерство


Частная баизнес-ориентированная


Частная социально-ориентированная


Государственная бюджетная	
Залы (У)	Бассейны	Катки	Сооружения (П)	Комплексы (МФ)	Сооружения (С)	4.3	8.6999999999999993	5.9	9.9	2.1	0.9	Частно-государственное парнерство	
Залы (У)	Бассейны	Катки	Сооружения (П)	Комплексы (МФ)	Сооружения (С)	5.3	8.9	8.9	1.2	6.5	4.3	Частная бизнес ориентированная	
Залы (У)	Бассейны	Катки	Сооружения (П)	Комплексы (МФ)	Сооружения (С)	3.1	9.1999999999999993	9.1	0.9	7.8	7.2	Частная социально ориентированная	
Залы (У)	Бассейны	Катки	Сооружения (П)	Комплексы (МФ)	Сооружения (С)	4.0999999999999996	2.4	1.3	7.6	0.6	0.6	Виды объектов массового спорта


Прироритетность (10-ти бальная шкала)
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ПФО ЦФО СФО СЗФО СКФО ЮФО ДФО УФО
Универсальные залы 92 49 34 14 36 19 19 7
Плавательные бассейны 23 16 12 4 3 2 6 2
Ледовые катки 23 25 10 11 2 0 2 7
Плоскостные сооружения 38 32 9 10 6 16 12 1
Многофункциональные комплексы 37 24 10 6 5 12 4 6
Специальные сооружения 14 12 13 11 2 4 2 6
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